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Wspieranie przedsiebiorczosci kobiet w UE: Strategia rozwoju

Streszczenie

Ze wzgledu na gteboko zakorzenione tradycyjne role ptci oraz z powodu czynnikow
zniechecajacych o charakterze ekonomicznym (lub niekorzystnych cech
strukturalnych), udziat kobiet w rynku pracy UE nie jest niczym oczywistym. To z kolei
reprodukuje nieréwnosci ptci, sprowadzajac znaczna czesc populacji kobiet na skraj
wykluczenia ekonomicznego i spotecznego, hamuje wzrost gospodarczy, obcigza
finanse publiczne i stawia pod znakiem zapytania osiggniecie celéw Strategii "Europa
2020". Artykut jest czescig projektu FFEM i ma na celu dostarczenie pewnych jasnych
rekomendacji politycznych w kierunku zwiekszenia szans kobiet na zatrudnienie

poprzez wspieranie przedsiebiorczosci kobiet.

Stowa kluczowe: populacja kobiet, rynek pracy UE, wykluczenie ekonomiczne i

spoteczne, przedsiebiorczosc kobiet, zalecenia polityczne

JEL: E24, JO8
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Wstep

Niniejszy dokument stanowi rezultat projektu FFEM (Wspieranie przedsiebiorczosci
kobiet). Projekt jest wspotfinansowany przez program UE Erasmus+. Niniejszy
dokument strategiczny ma na celu ustalenie i przedstawienie zalecen w oparciu o
informacje zwrotne otrzymane z pilotazu materiatéw i platformy FFEM. Ponadto
niniejszy zestaw zalecen opiera sie na najlepszych praktykach/historiach sukcesu.
Uniwersytet w Tesalii, jako wiodaca organizacja opracowujaca dokument
strategiczny, byt odpowiedzialny za zebranie i sformalizowanie otrzymanych danych
w celu stworzenia niniejszego dokumentu strategicznego.

W dokumencie programowym rozwazono nastepujace dwie kluczowe kwestie:

1. zmieniajgca sie rola dorostych specjalistow w przysztej edukacji wraz z
rozprzestrzenianiem sie platform internetowych

2. potrzeba szytych na miare programoéw przedsiebiorczosci kobiet w celu
stymulowania i wspierania rozwoju gospodarczego w spotecznosciach;

Niniejszy dokument odzwierciedla jedynie poglady autoréw i Komisja nie ponosi

odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie informacji w nim zawartych.
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1. Sytuacja na rynku pracy

Populacja kobiet napotyka na trudnosci - czasem nie do pokonania - w dostepie do
rynku pracy UE. W istocie, z powodu gteboko zakorzenionych tradycyjnych rél ptcii z
powodu ekonomicznych czynnikdw zniechecajagcych (lub niekorzystnych cech
strukturalnych), udziat kobiet w unijnym rynku pracy nie jest niczym oczywistym
(m.in. Honeyman i Goodman 1991, Costa 2000, Del Boca i Pasqua 2002, Pissarides et
al. 2005, Sanchez-Mangas i Sadnchez-Marcos 2008, Cipollone et al. 2014, Gehringer i
Klasen 2015, Christiansen et al. 2016). To z kolei reprodukuje nieréwnosci ptci,
sprowadzajac znaczng czes¢ populacji kobiet na skraj wykluczenia ekonomicznego i
spotecznego, hamuje wzrost gospodarczy, obcigza finanse publiczne i poddaje w

watpliwos¢ realizacje celdw Strategii "Europa 2020".

Trudnosci, na jakie napotyka populacja kobiet w dostepie do unijnego rynku pracy,
utrzymuja sie pomimo faktu, ze wedtug statystyk EUROSTATU dotyczacych ptci,
odsetek kobiet w wieku 30-34 lat, ktére zdobyty wyzsze wyksztatcenie, przekracza
odsetek mezczyzn o 10,5 punktu procentowego (rok 2019) i pomimo faktu, ze UE
wprowadzita rozwigzania instytucjonalne majgce na celu utatwienie kobietom

uczestnictwa w unijnym rynku pracy?.

! “Europe 2020" strategia UE na rzecz ,inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajgcego wtaczeniu
spotecznemu wzrostu” (Komisja Europejska 2010).

2 nter alia, Rada Europejska w Barcelonie wyznaczyta cele dotyczgce usuniecia czynnikdéw
zniechecajgcych do udziatu kobiet w sile roboczej (tzw. cele barcelonskie), biorgc pod uwage
zapotrzebowanie na placdéwki opieki nad dzieémi (Komisja Europejska 2002), a Rada UE wprowadzita
dyrektywe 2010/18 /UE, wdrazajgca zmieniong umowe ramowa w sprawie urlopu rodzicielskiego (2009)
i uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Rada Unii Europejskiej 2010). Osiagniecie celdéw barcelofskich zostato
uznane za koniecznos¢ osiggniecia celow ,Europa 2020”. W tym kontekscie Dyrektywa 2010/18/UE
stanowi, ze kraje UE sg zobowigzane do wdrozenia polityki rodzinnej zwiagzanej z zatrudnieniem, w celu
pogodzenia réwnowagi rodzicielskiej i zawodowej (obowigzki), wprowadzenia w zycie niezbednych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych. Dyrektywa uprawnia pracownikow ptci
meskiej i zenskiej do indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego z powodu narodzin lub adopcji
dziecka na opieke nad nim do okreslonego wieku. Urlop jest przyznawany na okres co najmniej czterech
miesiecy i, w celu promowania réwnych szans i rownego traktowania mezczyzn i kobiet, powinien by¢
zasadniczo przyznawany na zasadzie nieprzenoszalnej. Po zakonczeniu urlopu rodzicielskiego
pracownicy majg prawo powrdcic do tej samej pracy lub, jesli nie jest to mozliwe, do pracy réwnorzedne;
lub podobnej, zgodnej z ich umowa. Prawa nabyte lub bedace w trakcie nabywania przez pracownika w

dniu rozpoczecia urlopu rodzicielskiego pozostajg w mocy do konca urlopu.
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Badanie Sity Roboczej EUROSTATU podkresla trudnosci, jakie napotyka populacja
kobiet w dostepie do rynku pracy UE. Populacja kobiet zatrudnionych w UE stanowi
46,3% catkowitej populacji zatrudnionych (rok 2019). Kobiety dominujg w zatrudnieniu
W niepetnym wymiarze godzin, stanowiac 75,6% ogo6tu zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin (rok 2019). Wynika z tego, ze 31,3% zatrudnionych kobiet pracuje w
niepetnym wymiarze godzin, w poréwnaniu do 8,7% zatrudnionych mezczyzn (rok
2019). Innymi stowy, tylko 68,7% zatrudnionych kobiet ma prace w petnym wymiarze
godzin, w pordwnaniu do 91,3% zatrudnionych mezczyzn. Bezrobocie w UE osigga
poziom 6,1% catkowitej populacji aktywnej zawodowo (rok 2019). Odpowiedni poziom
dla meskiej populacji aktywnej zawodowo wynosi 5,9%, podczas gdy odpowiedni
poziom dla zenskiej populacji aktywnej zawodowo wynosi 6,4%.

Wskazniki Spotecznej Tablicy Wynikéw EUROSTATU trafnie przedstawiajg nierdwnosé
ptci na rynku pracy UE. W szczegdlnosci rdznica w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn
osigga poziom 11,3 punktéw procentowych (rok 2020), rdznica w zatrudnieniu w
niepetnym wymiarze godzin osigga poziom 20,3 punktdow procentowych (rok 2020), a
réznica w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn w formie nieskorygowanej osigga 14,1%
$rednich zarobkow brutto za godzine pracy mezczyzn (rok 2019).

Ogdlnie rzecz biorac, liczba zatrudnionych kobiet jest mniejsza niz odpowiadajaca jej
liczba mezczyzn, odsetek zatrudnionych kobiet, ktére pracujg w niepetnym wymiarze
godzin, jest wyzszy niz odpowiadajacy mu odsetek zatrudnionych mezczyzn,
bezrobocie wsrdd kobiet jest wyzsze niz bezrobocie wsérdd mezczyzn, a zarobki
kobiet sg znacznie nizsze niz zarobki mezczyzn. Biorac pod uwage, ze dane te sa
$rednimi danymi dla UE, najwyrazniej dostep kobiet do rynku pracy staje sie jeszcze
trudniejszy w poszczegolnych krajach UE.

Artykut jest czescig projektu FFEM i ma na celu dostarczenie pewnych jasnych
zalecen politycznych w kierunku zwiekszenia szans kobiet na zatrudnienie poprzez
wspieranie przedsiebiorczosci kobiet. Niestety, znaczna czes¢ populacji kobiet nie
posiada podstawowej wiedzy na temat tego, jak zatozyc¢ i prowadzi¢ firme, a tym
bardziej nie posiada szerokiego zakresu kompetencji, ktére przenikaja proces
przedsiebiorczosci. Ten brak wymaga dostarczenia zalecen politycznych nie tylko dla
kobiet (potencjalnych) przedsiebiorcéw per se, ale takze dla profesjonalistow (takich

jak trenerzy, nauczyciele, pracownicy spoteczni i edukatorzy spoteczni).
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2. Potrzeby szkoleniowe kobiet przedsiebiorczyn: badanie

pilotazowe
Przedsiebiorczo$¢ - proces projektowania, uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej - uwazana jest za jeden z gtéwnych czynnikdw produkcji i odgrywa
istotng role w rozwoju gospodarczym. Cantillon (1755) zdefiniowat przedsiebiorczos¢
jako proces podejmowania decyzji o pozyskaniu i wykorzystaniu zasobdw, majacy na
celu wykorzystanie mozliwosci maksymalizacji zysku finansowego, przy
jednoczesnym dopuszczeniu ryzyka przedsiewziecia. Schumpeter (1976) twierdzi, ze
przedsiebiorca jest sktonny i zdolny do przeksztatcenia nowego pomystu lub
wynalazku w udang innowacje, a zatem przedsiebiorczos¢ jest wichrem twaorczej
destrukcji w gospodarce.

Projekt FFEM argumentuje, Ze promowanie postaw, zachowan i umiejetnosci
przedsiebiorczych kobiet moze zwiekszy¢ ich szanse na zatrudnienie. W tym celu
projekt FFEM oferuje zestaw komplementarnych programdéw nauczania
przedsiebiorczosci kobiet: (a) kompetencje przedsiebiorcze, (b) umiejetnosci miekkie
dla przedsiebiorcow, (c) umiejetnosci godzenia zycia zawodowego i osobistego.
Kompetencje przedsiebiorcze odnosza sie do: (a) umiejetnosci projektowania i
modelowania szans przedsiebiorczosci, (b) umiejetnosci zarzadzania finansami i
kosztami, (c) umiejetnosci zarzadzania informacjg - umiejetnosci cyfrowe, (d)
umiejetnosci zarzadzania projektami i strategia, (e) umiejetnosci marketingowych
oraz (f) umiejetnosci sprzedazy i promocji. Umiejetnosci miekkie dla przedsiebiorcow
odnosza sie do: (a) podejmowania decyzji, (b) pewnosci siebie, (c) radzenia sobie ze
stresem, (d) rozwigzywania problemdw, (e) pracy zespotowej oraz (f) zarzadzania
czasem. Umiejetnosci godzenia zycia zawodowego i osobistego odnoszg sie do: (a)
asertywnosci, (b) rownowagi miedzy pracg a zyciem towarzyskim, (c) wspierania
pracownikow w kwestiach rownowagi miedzy zyciem zawodowym a osobistym life 3,
(d) kwestii ptci zwigzanych z zatrudnieniem i rdwnowaga miedzy zyciem zawodowym
a osobistym, (e) praktycznych sposobdw wspierania réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a osobistym oraz (f) wspierania rozwoju kariery zawodowej

pracownikow posiadajgcych dzieci.

3 Programy nauczania przedsiebiorczoséci kobiet w ramach projektu FFEM s3 szczegdtowo analizowane

w odpowiednich rezultatach pracy intelektualnej projektu.
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Na podstawie oferowanych programdéw nauczania przedsiebiorczosci kobiet
przeprowadzono pilotazowe badanie ewaluacyjne i badanie satysfakcji w ramach
projektu FFEM. Ankieta byta skierowana zaréwno do kobiet (potencjalnych)
przedsiebiorcéw, jak i do profesjonalistow (takich jak trenerzy, nauczyciele,
pracownicy socjalni i edukatorzy spoteczni) w krajach partnerskich FFEM (tj. Francja,
Grecja, Polska, Portugalia, Hiszpania) i zostata przeprowadzona zaréwno metoda
face-to-face, jak i za posrednictwem platform internetowych. W sumie w badaniu
wzieto udziat 50 kobiet (potencjalnych) przedsiebiorcow” i 25 trenerdéw.® Czas
trwania kazdego badania pilotazowego wynosit okoto 2,5 godziny. Badanie pilotazowe
zostato przeprowadzone w lipcu - sierpniu 2021 roku.

W ramach badania pilotazowego, kontekst programéw nauczania FFEM (tj.
kompetencje przedsiebiorcze, umiejetnosci miekkie dla przedsiebiorcow oraz
umiejetnosci godzenia zycia zawodowego i osobistego) zostat przedstawiony
uczestnikom. Uczestnicy zapoznali sie z trescig programdow nauczania i wykonali
odpowiednie ¢wiczenia. Na podstawie badania pilotazowego odbyta sie obszerna
dyskusja z uczestniczkami. Kobiety-przedsiebiorcy zostaty poproszone o wskazanie
najbardziej interesujacych jednostek programu nauczania FFEM. Zaréwno kobiety-
przedsiebiorcy jak i profesjonaliéci zostali poproszeni o ocene niektdrych aspektow
programu FFEM i dostarczenie dodatkowych informacji zwrotnych. Zdecydowana
wiekszos$¢ uczestniczek pozytywnie ocenita program FFEM pod wzgledem struktury,
zainteresowania i uzytecznosci oraz podkreslita koniecznos¢ prowadzenia sesji
kontynuacyjnych, w miare mozliwosci w formie bezposredniej, a takze rozszerzenia

projektu, tak aby objg¢ nim jeszcze wieksza liczbe uczestniczek.

3. Zalecenia strategiczne
Badanie pilotazowe przeprowadzone w ramach projektu FFEM oferuje solidng

podstawe do zapewnienia jasnych zalecen politycznych zardwno dla kobiet
(potencjalnych) przedsiebiorcéw, jak i dla profesjonalistow.

Obszerne dyskusje prowadzone z kobietami-przedsiebiorcami wskazaty na potrzebe
zwiekszenia szans Kkobiet na zatrudnienie poprzez wspieranie kobiecej

przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczo$¢ jest odpowiedzig (lub odpowiedzig) na

410 from each partner country (i.e., France, Greece, Poland, Portugal, and Spain).

® 5 from each partner country (i.e., France, Greece, Poland, Portugal, and Spain).
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bezrobocie dla najbardziej wrazliwej ekonomicznie czesci sity roboczej, a w
szczegolnosci dla kobiet w niestabilnej sytuacji. Jest to w zasadzie zatozenie projektu
FFEM. Jednak obszerne dyskusje przeprowadzone z kobietami-przedsiebiorcami
wskazaty, ze kobiety wchodzg w przedsiebiorczos¢ gtdwnie z koniecznosci (tj. z
powodu trudnosci, ktdre napotykajag przy wchodzeniu na rynek pracy jako taki), a nie
W pogoni za szansa. Takie znieksztatcone postrzeganie przedsiebiorczosci musi sie
zmienic. Biorac pod uwage, ze $rodowisko powstajgce po wprowadzeniu dyrektywy
COVID19 oferuje, poprzez wprowadzenie telepracy i przesunietych godzin pracy,
raczej korzystne warunki dla przedsigbiorczosci kobiet, konieczno$¢ wspierania
przedsiebiorczosci opartej na mozliwosciach staje sie jeszcze bardziej oczywista. W
tym celu UE i rzady krajowe mogg wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ kobiet poprzez
finansowanie oferty kurséw szkoleniowych podobnych do FFEM. Rzeczywiscie,
pozytywne reakcje uczestnikdéw podkreslajg potrzebe prowadzenia takich badan w
sposdb systematyczny (tj. nie ad hoc). Respondenci uczestnikdw podkreslili rowniez
potrzebe oferowania takich badan w sposdb ciagty (tj. nie jednorazowy), aby zapewnic
ich sukces.

Potrzeba statego dostarczania kobietom-przedsiebiorcom szkolen typu FFEM wynika
z faktu, ze znaczna cze$¢ populacji kobiet nie posiada podstawowej wiedzy na temat
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym bardziej nie posiada
szerokiego zakresu kompetencji, ktére przenikajg proces przedsiebiorczosci.
Przedsiebiorczosc¢ nie jest, jak widac, procesem tatwym, poniewaz wymaga, miedzy
innymi, cho¢ nie istnieje "magiczna formuta" na bycie odnoszacym sukcesy
przedsiebiorca, umiejetnosci zarzadzania, umiejetnosci przywddczych, umiejetnosci
pracy w zespole, umiejetnosci tworzenia sieci, umiejetnoéci obstugi klienta,
umiejetnosci finansowych, umiejetnosci rozwigzywania problemdw, umiejetnosci
krytycznego mysélenia, umiejetnoéci planowania, umiejetnosci technicznych i
umiejetnosci zarzadzania czasem. Niektdre z wymaganych umiejetnosci moga by¢ w
istocie wrodzone lub naturalne. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ umiejetnosci moze
by¢ doskonalona poprzez szkolenie.

Krytyczna jest wiec rola trenerdw. Z jednej strony, szkoleniowcy muszg rozumiec i
doceniac¢ cate spektrum procesu przedsiebiorczosci i potrzebnych kompetencji w
zakresie przedsiebiorczosci. Szkolenie powinno zapewnic¢ kobietom wyartykutowane,
konkretne i dobrze ukierunkowane cele, pomagajac im w konceptualizacji ich

wykonalnosci. Z drugiej strony, trenerzy musza dostosowac swoje kursy szkoleniowe
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do specyfiki i wyjatkowosci kazdego uczestnika szkolenia, stawiajgc uczestnikow w
epicentrum, tak aby wykorzystac¢ juz istniejagce mocne strony i zdolnosci. Poza
dostarczeniem wiedzy teoretycznej na temat przedsiebiorczosci, wazne jest, aby
skuteczny program szkoleniowy, ktéry przyniesie wartos¢ dodang, obejmowat wiedze
opartg na dos$wiadczeniu. Ostatecznym celem jest nie tylko dostarczenie wiedzy z
zakresu przedsiebiorczosci, ale takze, i co najwazniejsze, wzmocnienie pozycji
uczestnikdw. Wzmocnienie osobiste jest niezbedne dla populacji kobiet, szczegdlnie
dla tej czesci, ktéra znajduje sie na granicy wykluczenia ekonomicznego i
spotecznego.

Kluczowe dla kobiet jest zapewnienie statego wsparcia po szkoleniu, poniewaz
sukces ich dziatalnosci przedsiebiorczej ma efekt dtugoterminowy. Swiadomoé¢, ze
istnieje punkt odniesienia, w ktdrym kobiety po szkoleniu moga odpowiadac, opierac
sie na i/lub otrzymywac informacje zwrotne, stanowi kluczowy czynnik dla trwatosci
ich ewolucji przedsiebiorczej. Zaufanie i pewno$c¢ siebie sg cechami, ktére mozna
uzyskac z tego punktu wsparcia i ktére dajg kobietom wiecej inspiracji i sity. Portal
sieciowy online, petnigcy role punktu komunikacyjnego z innymi kobietami-
przedsiebiorcami, mégtby w rownym stopniu zapewnic informacje zwrotne, jak i wiezi
solidarnosci i wspotpracy miedzy kobietami.

Ekosystem interesariuszy odgrywa istotng role we wspieraniu kobiet-
przedsiebiorcéw i z tego powodu nalezy szeroko informowaé o szkoleniach i
rozwijaniu mozliwosci kobiet. Program przedsiebiorczosci kobiet moze zostac
wzmocniony poprzez proaktywne zaangazowanie interesariuszy i nawigzanie
wtasciwych relacji z kobietami (potencjalnymi) przedsiebiorcami. Zaangazowanie
interesariuszy zwieksza szanse na sukces poczatkowo w zaangazowaniu kobiet w
$rodowisko przedsiebiorczosci, a nastepnie w utrzymaniu ich pozycji na rynku pracy.
Spotecznosé i instytucje moga utatwiac przedsiebiorczo$¢ kobiet pod wzgledem
motywacji, dlatego tez kazdej prdbie zwiekszenia roli kobiet w spoteczenstwie
powinny towarzyszy¢ odpowiednie dziatania interesariuszy. Z drugiej strony,
mozliwosci kobiet przedsiebiorcow wzrastajg w promocji ich dziatalnosci oraz w
rozwoju kanatdw marketingowych, gdy tworza one sieci z interesariuszami. W
zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ dwukierunkowa sie¢ komunikacji pomiedzy

kobietami-przedsiebiorcami a interesariuszami.
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